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SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

1. INTRODUCCION

La Secretaria General de Gobierno forma parte de la estructura del Gobierno Central del Poder
Ejecutivo; tiene a su cargo el despacho de los asuntos que expresamente indica el articulo 32 de la
Ley Orgénica de la Administracion Plblica del Estado de San Luis Potosi publicada el 24 de octubre
de 1997 mediante Decreto Administrativo No. 7.

Las funciones y ordanizacion de las diversas Unidades que la integran, estan contenidas en el
Reglamento Interior de la Secretaria, publicado el 18 de junio de 2005 en el Periddico Oficial del
Estado.

La presente revision se realizd en cumplimiento al Plan de Auditoria, las pruebas se aplicaron en

forma selectiva, con base en la informacién que reportd la Secretaria de Finanzas y la propia
Secretaria General de Gobierno, con fundamento en las Normas de Auditoria.

9. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Auditoria se realizd por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010. La
muestra revisada representa lo siguiente:

Universo seleccionado: S 652,493,631
Muestra auditada: 535,044,778
Representatividad de la muestra: 89%

El examen financiero de la Secretaria General de Gobierno incluyd la evaluacion de los registros en
general del Fondo Revolvente, Bancos, Deudores Diversos, Activo Fijo, Ingresos y Egqresos, asi como
la verificacion del Control Interno.

3. ATRIBUCIONES
La Ley Orgénica de la Administraciéon Pablica del Estado de San Luis Potosi establece en su articulo
32 las atribuciones de la Secretaria General de Gobierno, siendo estas las siguientes:

Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los otros poderes del Estado y con los
Ayuntamientos de la Entidad;

[l Conducir, por delegacion del Ejecutivo, los asuntos de orden politico interno, asi como
aguellos que le sean encomendados por aquél;

[1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi por parte
de la autoridad publica;
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VI

VIIIL

Xl.

XIL.

X,

XIv.

XV.

XVI.

XVII.

XVIIL

XIX.

Cumplir y hacer cumplir los acuerdos, érdenes, circulares y demads disposiciones que el
Ejecutivo emita;

Ser el conducto para presentar ante el Congreso del Estado las iniciativas de ley o decreto
del Ejecutivo, asi como publicar las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas que
deban regir en el Estado;

Tramitar ante el Congreso del Estado lo relacionado con los nombramientos, de los
magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y del Tribunal Electoral;

Tramitar lo relacionado con los nombramientos, remociones, renuncias y licencias de los
titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo;

Otorgar a los tribunales y a las autoridades judiciales el auxilio que soliciten para el
ejercicio de sus funciones;

Llevar el registro de autografos, legalizar y certificar las firmas de los funcionarios
estatales, de los presidentes y secretarios municipales y notarios pablicos, asi como de los
demas funcionarios a quienes esteé encomendada la fe publica;

Vigilar y controlar todo lo relativo a la demarcacion y conservacion de los limites de!
Estado y sus Municipios;

Intervenir, en auxilio o coordinacion con las autoridades federales y en los términos de las
leyes relativas, en materia de cultcs religiosos; detcnadores y pirotecnia; portacion de
armas; loterias, rifas, apuestas y juegos; migracion, y en la prevencion y auxilio en caso de
catastrofes naturales;

Proporcionar asesoria juridica a las dependencias y entidades del Ejecutivo, asi como a
los Ayuntamientos que la soliciten en asuntos de su competencia;

Revisar o, en su caso, elaborar los proyectos de ley, reglamentos y cualquier otro
ordenamiento juridico que las dependencias y entidades presenten al Ejecutivo;

Reivindicar la propiedad del Estado, con la intervencidn del Procurador General de
Justicia;

Planear, organizar y ejecutar los programas relativos a la proteccion civil de los habitantes,
y a la readaptacion social;

(REFORMADO P.O. 24 DE JUNIO DE 2009)

(DEROGADOQ P.O. 24 DE JUNIO DE 2009)

Promover la participacion de la sociedad en los programas de proteccion civil;
(DEROGADQO P.O. 24 DE JUNIO DE 2009)

(DEROGADO P.O. 24 DE JUNIO DE 2009)

Administrar los centros de readaptacion social y tramitar, por acuerdo del Gobernador,
las solicitudes de extradicion, amnistia, indultos, libertad anticipada y traslado de reos;

e e e B e e e e I e e TR
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XXIX.

XXX.

XXX,
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(REFORMADOQ, P.O. 12 DE SEPTIEMBRE DE 2006)

Vigilar y coordinar, a través de la Direccién de Ejecucién de Medidas para Menaores, el
funcionamiento de los centros de Internamiento Juvenil y de los centros de Ejecucion de
Medidas en Libertad; asi como elaborar los programas personalizados de ejecucion, y
ejecutar las medidas de internamiento definitivo dictadas por el Juez Especializado en
Justicia para Menores.

(DEROGADA, P.O. 13 DE SEPTIEMBRE DE 2003),

(DEROGADA, P.O. 13 DE SEPTIEMBRE DE 2003);

(DEROGADA, P.O. 6 DE AGOSTO DE 1999)

Tramitar los nombramientos que el Ejecutivo expida para el ejercicio de las funciones
notariales y ordenar periodicamente las visitas de inspeccién a las notarias del Estado;

Autorizar los folios y libros notariales, asi como los mecanismos que para ello se utilicen y
llevar el libro de registro de los notarios, ademas de establecer, organizar y controlar el
archivo de las notarias del Estado;

Expedir, previo acuerdo del Gobernador, las licencias, autorizaciones, concesiones y
permisos cuyo otorgamiento no esté asignado a otras dependencias del Ejecutivo;

Coadyuvar con las autoridades federales en la politica de poblacion;

ramitar vy ejecutar, por acuerdo dei Gobernador del Estado, en coordinacién con el
Procurador General de Justicia, los expedientes relativos a las expropiaciones, a la
ocupacion temporal y a la limitacion de dominio de los bienes en los casos de utilidad

publica, de cenformidad con la legislacion vigente;

Llevar el Registrc de los Peritos que pueden ejercer en el Estado de conformidad con la
ley de la materia, a través de la Comision del Registro Estatal de Peritos;

Presidir el Consejo Estatal de Consulta Ciudadana;

Organizar, dirigir y vigilar el ejercicio de las funciones del Registro Civil;

XXXIlI. Organizar, dirigir y vigilar el ejercicio de las funciones del Registro Plablico de la Propiedad

XXXV,

XXXV.

AXXVI.

XXXVIL

y del Comercio;
Establecer el calendario oficial y organizar los actos civicos del Gobierno del Estado;

Compilar y publicar la legislacidn vigente en el Estado, en coordinacién con los érganos
correspondientes;

Administrar y publicar el Periddico Oficial del Estado;

Integrar conjuntamente con la Secretaria de Finanzas el Informe Anual de Gobierno, v
someterlo a consideracion del titular del Ejecutivo;

(REFORMADA, P.O., 31 DE ENERO DE 2006)

XXXVIIl. Rendir, en ausencia del Gobernador del Estado, los informes previos y justificados, en los

juicios de amparo en que éste sea senalado como autoridad responsable; y
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XXXIX. Las demas que le senalen las leyes y reglamentos vigentes en el Estado.

4, SITUACION PRESUPUESTARIA

En la Ley del Presupuesto de Egresos del Estado del ano 2010, se le asigno a la Secretaria General
de Gobierno un presupuesto por $682,271 (miles de pesos), al cual se aplicd un decremento de
$16,411 (miles de pesos), determindndose un importe de $665,860 (miles de pesos), al cierre del
ano 2010; se ejercid un importe de $652,494 (miles de pesos), las variaciones se presentan en el
cuadro siguiente:

(En miles de pesos)

Presupuesto 2010 Variacién
Autorizado  Modificado  Ejercido Importe %

Secretaria General de Gobierno $ 682,271 S 665860 S 652,494 S (13366) (2)
Servicios Personales 519,448 517,995 517,995 0
Materiales y Suministros 69,153 55,097 49 9264 (5,833) (12)
Servicios Generales 85,454 64,192 62,999 (1,193) (2)
Transferencias, Subsidios, Subvenciones, 15,216 15,216 11,781 (3,435) (29)
Pensiones y Jubilaciones

Bienes Muebles e Inmuebles 0 16 3 (13) (82)
Inversion Publica 0 13,344 10,452 (2,892) (28)

Fuente: Sistema !ntegral de Administracion Financiera (SIAF) de la Secretaria de Finanzas.
De acuerdo al comparativo entre el presupuesto modificado y o ejercido por la Secretaria General

de Gobierno, se observo una variacion al 31 de diciembre de 2010 de $13,367 (miles de pescs). La
variacién por capitulo se analiza a continuacion:

Materiales y Suministros con una variacion de $5,833 (miles de pesos) y corresponde en su
totalidad al concepto de Alimentacién para Internos.

Servicios Generales con variacion de $1,193 (miles de pesos) correspondiente al concepto de
Servicio Postal en el que se presupuesto $1,260 (miles de pesos) y se ejercid Unicamente $67 (miles

de pesos).

Transferencias con variacion de 53,435 (miles de pesos) de acuerdo a lo siguiente:

(En miles de pesos)

Presupuesto 2010 Variacion
Modificado Ejercido Importe

Transferencias, Subsidios, Subvenciones, Pensiocnes y § 15,216 $ 11,781 $§  (3/435)
Jubilaciones

Transferencias corrientes a Ordanismos Publicos 6,765 4,990 ($1,775)
Descentralizados

Ayudas Sociales y Subvenciones 1 0 (1)
Ayudas comunitarias 6,375 6,224 (151)
Ayudas a voluntarios en labores de salud 1,075 567 (508)
Reservas para indemnizaciones por responsabilidad del 1,000 0 (1,000)
estado

Fuente: Sistema Integral de Administracién Financiera (SIAF) de la Secretaria de Finanzas.

#
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En Inversion Pablica dejaron sin ejercer $2,892 (miles de pesos) correspondientes a tres conceptos
de acuerdo a lo siguiente:

(En miles de pesos)

Presupuesto 2010 Variaciéon
Modificado Ejercido Importe
Inversién PUblica $ 13344 S 10,452 § (2,892)
Construccion y/o rehabilitacion de edificios publicos 1,316 671 (645)
Proyectos y acciones para el buen gobierno y desarrollo 11,900 9,781 (2,119)
institucional
Proyectos y acciones para atencion a la juventud 128 0 (128)

Fuente: Sistema Integral de Administracion Financiera (SIAF) de la Secretaria de Finanzas.

La dependencia no controla presupuestalmente todos los registros, en materia de los capitulos de
Servicios Personales, Materiales y Suministros, Servicios Generales, Adquisiciones e Inversion
Publica, ya que los aplica la Secretaria de Finanzas directamente.

CONCILIACION ENTRE LA INFORMACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD Y LA CUENTA PUBLICA

(En miles de pesos)

Capitulo de Gasto Estado Financ!ero Eje[ciqo Cuenta Variacién
Dependencia Publica 2010 Absoluta 9

Servicios Personales S 517,995 $ 517,995 0
Materiales y Suministros 40 964 49,264 0
Servicios Generales 62,999 62,999 0 -
Transferencias Subsidios, Subvenciones, 11,781 11,781 0
Pensiones vy Jubilaciones

Bienes Muebles e inmuebles 3 3 0 -
Inversion Pablica 10,452 10,452 0 -

Total $ 652,494 $ 652,494

Fuente: Secretaria General de Gobierno y Cuenta Pablica 2010

Debido a que la Secretaria General de Gobierno registra sus operaciones en el Sistema Integral de
Administracion Financiera, misma que depende de la Secretaria de Finanzas, los saldos que reflejan
son los mismos gue reporta la Secretaria de Finanzas en la Cuenta Pablica.

5. EVALUACION DE LA SITUACION FINANCIERA

La Secretaria General de Gobierno no elabora Estados Financieros, debido a que no cuenta con un
sistema de contabilidad. La Coordinacidn General de Apoyo Administrativo es la encargada del
control y registro de los movimientos financieros relacionados con el fondo revolvente, fondo de
contingencias para apoyos de grupos sociales y personas de escasos recursos, gastos a comprobar,
vidticos para operativos de proteccion civil y recursos proporcionados para la repatriacion vy
deportacion de connacionales; movimientos que registran en un programa de Excel.

El registro de todas sus operaciones las efectla de manera directa la Secretaria de Finanzas de
acuerdo al articulo 69 y 70 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado y
articulo 61 del Reglamento de la misma Ley.
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6. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

A pesar de que la Secretaria General de Gobierno no cuenta con una contabilidad para llevar el
control presupuestal y registro de sus operaciones financieras, se comenta |o siguiente:

6.1 Fondo Revolvente

La Secretaria operd un Fondo Revolvente por la cantidad de $203,183 durante el periodo del 4 de
enero al 20 de octubre de 2010, y posteriormente por la cantidad de $219,183 durante el periodo
del 21 de octubre al cierre del ejercicio.

Para el primer periodo el Fondo Revolvente se tramitd con oficio nimero CGAA-0206/RF-034/10
del 4 de febrero de 2010, para el segundo periodo se gird el oficio nimero CGAA-2133/RF-290/10
signado por el nuevo Titular de la Secretaria, debido a que a partir del 13 de octubre hubo cambio
de Secretario General de Gobierno. Los trdmites de solicitud de liberacion de los fondos se giraron
a la Secretaria de Finanzas. Estos recursos son utilizados principalmente para vidticos, papeleria,
gastos de representacion, alimentacidon de personas, materiales de limpieza, material eléctrico y
material de impresion, servicio postal, fletes y maniobras, entre otros.

Los recursos estuvieron bajo custodia y resguardo de la Coordinacion General de Apoyo
Administrativo y se manejaron a través de la cuenta bancaria tradicional nimero 063-014437-8 del
Banco Mercantil del Norte, S.A.

Se verificd que el fondo quedara cancelado al cierre del ejercicio, constatando que los recursos
erogados fueron comprobados ante la Secretaria de Finanzas, y que los recursos que no fueron
utilizados se reintegraron en su totalidad.

6.1.1 Fondo Fijo de Caja Chica

Del Fondo Revolvente de la Secretaria General de Gobierno se asignd un fondo de caja chica por
$2,000 para gastos menores, a cargo de la jefa de grupo adscrita a la Subdireccion de Recursos
Financieros.

Con objeto de valorar este rubro, se realizd un arqueo al fondo y la existencia de la carta
responsiva, obteniendo resultados satisfactorios.

6.2 Fondo de Contingencias

Adicional al Fondo Revolvente, la Secretaria operé un fondo que se denomina Fondo de
Contingencias. Inicialmente se autorizd un importe de $100,000 solicitado con oficio nimero CGAA-
0222/RF-037/10 del 5 de febrero de 2010, y con oficio namero SGG-345/2010 del 6 de mayo de
2010, se requirid ampliacidon por $150,000 para que quedara un fondo total de $250,000.

El 22 de octubre de 2010 mediante oficio nimero CGAA-2153/2010 se solicitd la reactivacion y
liberacion de los recursos del Fondo de Contingencias, que al igual que el Fondo Revolvente habia
sido cancelado por cambio de Titular en la Secretaria.

Los recursos estuvieron bajo custodia y resguardo de la Coordinacion General de Apoyo
Administrativo y se manejaron a través de la cuenta bancaria tradicional nimero 063-014437-8 del
Banco Mercantil del Norte, S.A; la misma cuenta en la que se manejo el Fondo de Contingencias.

Se verificé que el fondo hubiera sido cancelado al cierre del ejercicio, constatando que los
recursos erogados fueron comprobados ante la Secretaria de Finanzas, y que los recursos no
utilizados fueron reintegrados en su totalidad a dicha Secretaria.

——————
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6.3 Bancos

Se llevo a cabo el andlisis de las cuentas bancarias de la Secretaria General de Gobierno. Se
revisaron los movimientos bancarios, sus saldos reportados en contabilidad y en los estados de
cuenta. Se revisd ademas la existencia de conciliaciones bancarias y su correcta elaboracion.

A continuacion se muestra un analisis de las cuentas bancarias reportadas por la Secretaria, mismas
que al 31 de diciembre de 2010 acumularon un saldo global de $2,335,829.

(En miles de pesos)

Namero ituci Saldo
Ret de Cuenta Bancats Concepto al 31-55:-1 0
1 064.25746-3 Banorte, S.A. Fondo Revolvente $ 7,903
2 063-014437-8 Banorte, S.A. Fondo Revolvente 2,327,926
Total $ 2,335,829

Fuente: Coordinacion General de Apoyo Administrativo.

Ambas cuentas son utilizadas para el manejo del Fondo Revolvente, principalmente para cubrir los
conceptos del Gasto Corriente y los correspondientes al Fondo de Contingencias

Las firmas autorizadas para la expedicion de cheques, son del Titular de la Secretaria y la
Coordinadora General de Apoyo Administrativo, segun registro de firmas de la institucion bancaria.

Las conciliaciones bancarias no muestran cheques pendientes de pago de ejercicios anteriores, ya
que las mismas se encuentran al corriente y sin partidas pendientes de aclarar.

6.4 Activo Fijo

6.4.1 Bienes Muebles

De acuerdo a muestreo selectivo se verificaron las relaciones de los activos fijos que se encuentran
ubicados por areas dependientes de la Secretaria, concluyendo que los resguardos se encuentran

actualizados y algunos més en proceso de actualizacion.

Se llevd a cabo una inspeccion fisica al mobiliario ¥ equipo asignado a la Coordinacion General de
Apoyo Administrativo, obteniendo resultados satisfactorios.

6.4.2 Parque Vehicular

La Secretaria proporciond la plantilla de vehiculos emitida por la Direccion de Control Patrimonial
de Oficialia Mayor, que incluye 159 vehiculos, distribuidos en las diferentes direcciones que forman
parte de la dependencia de acuerdo a lo siguiente:

Secretaria General de Gobierno
Plantilla Vehicular

Relacién del Parque Yehicular por Direccién o Departamento

Direccion Vehiculos
Despacho del Titular 15
Coordinacion General de Apoyo Administrativo 10
Subsecretaria de Gobernacion 1
Subsecretaria Juridica y de Servicios 1
— S—
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Secretaria General de Gobierno
Plantilla Vehicular

Relacién del Parque Vehicular por Direccién o Departamento

Direccién Vehiculos
Subsecretaria de Prevencion 5
Direccion del Registro Publico de la Propiedad 1
Consejo Tutelar Central para Menores Infractores 6
CERESO de Matehuala 8
Direccion General de Asuntos Juridicos 1
CEPRERESQO No. 1 “La Pila” 18
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social 17
Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje 2
Direccion General de Gobernacion 18
Direccién del Registro Civil 1
Contraloria Interna 1
Centro de Readaptacion Regional de Rioverde 10
Instituto de Atencion a Migrantes
CERESO de Tancanhuitz 7
CERESO de Tamazunchale
Unidad Estatal de Proteccion Civil 26
Centro de Atencion a Victimas del Delito 3
Vehiculos en comodato (Ayuntamiento de Matlapa) 1
Total 159

Fuente: Coordinacion General de Apoyo Administrativo.

El parque vehicular estd a cargo de la Coordinacién General de Apoyo Administrativo,
Subdireccion de Recursos Materiales. Cabe mencionar que la plantilla se vio disminuida
considerablemente con relacion a los ejercicios anteriores, como consecuencia de la
desincorporacion de la Direccion General de Seguridad Publica del Estado que paso a formar parte
de la Secretaria de Seguridad Pablica.

La administracién del gasto por consumo de combustible se lleva a cabo en la Subdireccion de
Control de Gasto de la Oficialia Mayor. El combustible es suministrado solamente en estaciones de
servicio autorizadas por la misma Oficialia Mayor, por medio de una tarjeta de abastecimiento de
combustible asignada para cada vehiculo que integra el padroén.

6.5 Ingresos Propios

La dependencia denera ingresos a través de algunas direcciones como: Registro Publico de la
Propiedad y el Comercio, Registro Civil, Direccion General de Gobernacion, Direccién del
Notariado, Periddico Oficial del Estado y Direccién de Proteccion Social y Vialidad.

Estos ingresos son recaudados por la Secretaria de Finanzas, ya que es la instancia facultada para
realizar la totalidad de los ingresos que la Hacienda Estatal puede percibir.

Los ingresos propios captados por la Secretaria General y reflejados en Cuenta Publica se detallan
a continuacion:

e ]
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(En miles de pesos)
Ingresos Secretaria General de Gobierno

ejercicio 2010 Presupuestados Captados Variacién
Derechos S 81,873,000 § 70,311,000 $ (11,562,000)
Productos (Ventas y publicaciones 190,000 167,000 (23,000)
Periodico Oficial del Estado)
Total $ 89,063,000 $ 70,478,000 $ (11,585,000)

Fuente: Cuenta Publica 2010.

6.6 Egresos
6.6.1 Fondo de Contingencias

Se verificaron en forma selectiva los egresos del Fondo de Contingencias v |a evidencia documental
gue los soporta.

Los recursos de este fondo son utilizado para brindar apoyos enfocados a cubrir necesidades
individuales o colectivas de acuerdo a una solicitud, ya sea a personas en situaciones economicas
precarias o en situaciones de vulnerabilidad por fendmenos naturales, organizaciones,
asociaciones y/o agrupaciones civiles, estudiantes, etc. Si bien se atiende la demanda social de
acuerdo a los procedimientos establecidos, no existe una normativa que regule la comprobacion
de la aplicaciéon de los recursos en el objetivo para el que se solicitaron.

Las solicitudes de apoyo que presentan las personas son valoradas y autorizadas por el Secretario
General de Gobierno. Para los apoyos otorgados en efectivo, elaboran el cheque a nombre de la
Coordinadora General de Apoyo Administrativo.

En los casos de apoyos para la adquisicion de material de construccion los cheques no se expiden
a nombre de los proveedores encargados de suministrar los bienes, de conformidad con el articulo
31 fraccion Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

6.6.2 Gasto Corriente

En relacidn a los egresos del Gasto Corriente se revisaron selectivamente |los capitulos de: Servicios
Personales, Materiales y Suministros y Servicios Generales, que son afectados directamente por
medio de la comprobacion del fondo revolvente manejado por esta dependencia, asi como los
afectados directamente por la Secretaria de Finanzas correspondientes al presupuesto ejercido en
el ano 2010.

6.6.2.1 Capitulo 1000 Servicios Personales

En este capitulo no existe variacion entre lo presupuestado y ejercido ya que las aplicaciones las
lleva a cabo la Secretaria de Finanzas de acuerdo a las incidencias que la Oficialia Mayor determina,
por lo que la Secretaria General de Gobierno no tiene injerencia en las aplicaciones del gasto para

servicios personales.

(En miles de pesos)

Secretaria General de Presupuesto 2010 Yariacién
Gobierno Modificado Ejercido Importe %
Servicios Personales  $ 517,994,723 § 517,994,723 0

Fuente: Sistema Integral de Administracion Financiera (SIAF) de la Secretaria de Finanzas.
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La Secretaria cuenta con una plantilla de personal de 1,807 plazas, de los cuales 1,085 son
empleados de confianza, 667 de base sindicalizados y 55 de honorarios asimilables a sueldos y
salarios. El personal comisionado de la Secretaria General de Gobierno a otras dependencias fue
de 21 empleados y de otras dependencias a la Secretaria 49 empleados.

Area o Direccién Confianza Sindicalizade Ho'norarlos
Asimilables
Despacho del Secretario 3 Q 6
Coordinacion General de Apoyo Administrativo 1 39 1
Subsecretaria de Gobernacion 9 4 16
Subsecretaria Juridica 3 1
Subsecretaria de Prevencion y Readaptacion 2 0
D.G. Registro Publico 3 53 3
Registro Publico Cd. Valles 0 8 0
Consejo Tutelar 68 48 0
Periodico Oficial 2 7 0
Desarrollo Palitico 4 11 0
Registros Publicos Foraneos 0 26 0
CERESO Matehuala 103 33 0
D.G. Asuntos Juridicos 8 21 0
CERESO La Pila 429 181 0
D.G. de Readaptacion Social 13 38 0
Direccion Notariado 1 5 0
T.E.CA 5 35 18
D.G. Gobernacion 11 30 5
D.G. Registro Civil 4 54 5
Contraloria Interna 0
Direccién de Informatica y Sistemas 3 0
CERESO Rio Verde 107 29 0
INAMES 2 4 0
"C-ERESC-O Tancanhuitz - 7H‘S-4 4 0
CERESO Tamazunchale 88 1 0
mt—eccién Civf i ) o 0 4 3 0 o
CAVID 7 4 0
_Direccién Coordinacién 2 - 2 0
Direccion de Operacion i 0 2 ' 0
Direccic’m de Capacitacion 3 3 0
Coordinaciones de Zona . 0 1 0
Direccion de Inspeccién General 0 1 o
Direccion de Zona Huastecé 0 1 0_"_
CERESO de Valles 110 1 o
Total 1,085 667 55

Fuente: Coordinacién General de Apoyo Administrativo.
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Comisionados de la Secretaria General a diversas dependencias

Area o Direccién Empleados
DIF 2
SEDARH

Secretaria Particular Gobernador

Archivo Histérico

Secretaria de Finanzas

Instituto de las Mujeres

Oficialia Mayor

INVIES

INPODE

Coordinacion Estatal para el Desarrollc Mpal.
ST

T.E.CA.

SS.P

Instituto Temazcalli

plallalalw

A lalalaja|lalala

Secretaria de Ecologia

Total 21
Fuente: Coordinacion General de Apoyo Administrativo.

Comisionados de diversas dependencias a la Secretaria General

Area o Direccién Empleados
Secretaria de Cultura 1
Coordinaciéon General de la Defensoria Social 1
Secretaria Seguridad Publica 40
Oficialia Mayor Q
Procuraduria General de Justicia Q

DIF Estatal 1
Secretaria de Turismo 1
INPODE 1

Total 49
Fuente: Coordinacion General de Apoyo Administrativo.

Se verifico en forma selectiva el procedimiento en el manejo y administracion del personal en las
areas auditadas, principalmente el control interno operativo, sueldos de empleados de base, pagos
de honorarios asimilables a salarios, licencias, permisos, comisiones, altas, bajas y expedientes de
personal obteniendo resultados satisfactorios.

6.6.2.2 Capitulo 2000 Materiales y Suministros

Los gastos que registran en este capitulo corresponden entre otros a materiales de oficina,
materiales de limpieza, materiales didacticos, gasolina, medicinas y productos farmacéuticos y
alimentacion para internos siendo éste dltimo el concepto que arrojé la Unica diferencia del
capitulo entre el presupuesto modificado y lo ejercido como se puede observar en el siguiente
detalle:
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S

(En miles de pesos)

Presupuesto 2010 Variacién
Materiales y Suministros Modificado Ejercido Importe

Alimentacion para internos S 38,523,770 $ 32,689,930 $  (5,833,840)
Medicinas y productos farmaceéuticos 5,517,368 5,517,368 0
Gas 3,234,978 3,234,978 0
Combustibles 2,458,829 2,458,829 0
Materiales y Gtiles de impresion para el procesamiento 1,450,696 1,450,696 0
en equipo de computo

Material de oficina 1,124,634 1,124,634 0
Material de limpieza 721,831 721,831 0
Material electrico y de ferreteria 468,454 468,454 0
Alimentacion en oficinas o lugares de trabajo 309,611 309,611 0
Vestuario, uniformes y blancos 222,625 292,625 0
Materiales y suministros meédicos 183,277 183,277 0
Estructuras y manufacturas 158,000 158,000 0
Materiales de construccion y reparacion 155,434 155,434 0
Material didactico 152,478 152,478 0
Refacciones, accesorios y herramientas menores 105,390 105,390 0
Materiales y suministros de laboratorio 96,072 96,072 0
Materiales y servicios de impresion y reproduccion 65,830 65,830 0
Articulos deportivos 52,002 52,002 0
Refacciones v accesorios para equipos de computo 46,017 46,017 0
Utensilios para el servicio de alimentacion 35,160 35,160 0
Materiales complementarios 5:155 5,155 0
Plaguicidas, abcnos y fertilizantes 5,140 5,140 0
Alimentacion en eventos oficiales 3,539 3,539 0
Lubricantes y aditivos 1,155 1,155 0

Total $ 55,097,445 § 49,263,605 $ (5833,840)

Fuente: Sistema Integral de Administracién Financlera (SIAF) de la Secretaria de Finanzas.

Se verifico el apego a los lineamientos normativos legales e internos en la adquisicion vy
contratacion de los conceptos de éste capitulo y se llevd a cabo revision de la documentacion
soporte del egreso. Las diversas partidas del gasto se aplican directamente al fondo revolvente que
maneja la Secretaria por medio de la Coordinacion General de Apoyo Administrativo y la Secretaria
de Finanzas. No se determinaron observaciones relevantes.

Entre las empresas proveedoras de alimentos a los centros de reclusion se encuentran: Proveedora
Salazar, S.A. de C.V., Tortihogar, S.A. de C.V. Mercader Distribuciones, S.A. de C.V, José Luis
Martinez Padilla, Liconsa, S.A. de C.V., Carnes Selectas Rioverde, S.A. de C.V., Distribuidora de
Alimentos y Lacteos, S.A. de C.V.

6.6.2.3 Capitulo 3000 Servicios Generales

En cuanto al analisis efectuado al rubro de gastos de operacion se verificaron con base en pruebas
selectivas diversas partidas del gasto que aplican directamente al fondo revolvente que maneja la
dependencia y los afectados por la Secretaria de Finanzas para comprobar que las mismas
contaran con documentacion soporte que reina los requisitos fiscales, ademas de ser un gasto
indispensable para la dependencia, cbteniendo resultados satisfactorios.

|
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Los conceptos en los que se ejercieron recursos por servicios generales, son los que a continuacion
se detallan, observando que en la cuenta de servicio postal se dejoé de ejercer un 95% del importe
modificado en el presupuesto. En las demas partidas no hubo variaciones.

(En miles de pesos)

Presupuesto 2010 Variacién

Servicios Generales Modificado Ejercido Importe
Arrendamiento de edificios y locales S 39,468,237 S 39,468,237 S 0
Servicio de energia eléctrica 7,002,037 7,002,037
Servicios de impresion y reproduccion 4,408,529 4,408,529 0
Servicio telefénico convencional 2,522,612 2,522,612 0
Servicios de lavanderia, limpieza, higiene y fumigacion 1,398,938 1,398,938 0
Servicio postal 1,260,343 67,206 1,193,137
Servicio de agua potable 1,076,451 1,076,451 0
Viaticos 1,070,966 1,070,966 0
Servicios asistenciales 980,106 980,106 0
Mantenimiento y conservacion de equipo de 882,989 882,989 0
transporte
Asesoria y capacitacion 807,200 807,200 0
Servicio de telefonia celular 621,071 621,071 0
Mantenimiento y conservacion de inmuebles e 541,301 541,301 0
instalaciones
Mantenimiento y conservacion de maquinaria y 327,028 327,028 0
equipo
Arrendamiento de maquinaria y equipo 395,064 325,064 0
Impuestos, derechos y otras contribuciones 297,257 297,257 0
Gastos de ceremonial y de orden social 287,945 287,945 0
Fletes y maniobras 266,190 266,190 0
Congresos, convenciones y exposiciones 259,918 259,918 0
Gastos de propaganda 158,753 158,753 0
Gastos de representacion 135,832 135,832 0
Mantenimiento y conservacion de mobiliario y equipe 92,604 99,604 0
de oficina
Mantenimiento y conservacion de equipo de 937 Q937 0

computo/Servicio de informatica

Total § 64,192,308 $§ 62,999,171 $ 1,193,137
Fuente: Sistema Integral de Administracién Financiera (SIAF) de la Secretaria de Finanzas.

Por otra parte se revisaron los diferentes contratos, adendum y convenios por la adquisicion de
bienes, prestacion de servicios y arrendamiento con que cuenta esta dependencia, con la finalidad
de verificar su apego a las disposiciones legales, obteniendo resultados satisfactorios.

Los inmuebles arrendados por la Secretaria durante el ejercicio 2010 fueron los que a continuacion
se detallan:

Contrato Area Domicilio del Municipio Vigencia
inmueble
OM-CA-0302-31/2010 Coordinacion Gral. Melchor Ocampo San Luis Potosi  Del 1/enero al
de Apoyo Admvo. 3B 31/diciembre 2010
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Contrato Area D?f::‘:tg,:ﬂ Municipio Vigencia

OM-CA-0302-04/2010 Registro Publico Boulevard México- (d. Valles Del 1/enero al
Laredo N° 25, L-12 31/diciembre 2010

OM-CA-0302-02/2010 Registro Publico Hidalgo N° 15-F Cerritos Del 1/enero al
31/diciembre 2010

OM-CA-0302-08/2010 Registro Publico Ignacio Rayon N° Matehuala Del 1/enero al
419 31/diciembre 2010

OM-CA-0309-10/2010 Registro Publico Reyes N° 108, Int. Rioverde Del 1/enero al
3y4 31/diciembre 2010

OM-CA-0302-40/2010  Registro Plblico Pascual M. Santa Maria Del 1/enero  al
Hernandez N° 140 del Rio 31/diciembre 2010

OM-CA-0302-16/2010

Registro Publico

Zaragoza N° 105,
Altos

Tamazunchale

Del 1/enero al
31/diciembre 2010

OM-CA-0302-28/2010 Registro Publico Local 101 Tancanhuitz Del 1/enero al
Chapultepec N° 6 31/diciembre 2010
OM-CA-0302-51/2010 Registro Publico Allende N° 18 Salinas de Del 1/mayo al
Hidalgo 31/diciembre 2010
OM-CA-0302-44/2010 TECA Madero N°® 355, San Luis Potosi Del 1/enero al
2° Piso, Local 8 31/diciembre 2010
OM-CA-0302-25/2010 TECA Medero N° 355, San Luis Potosi Del 1/enero al
Locales 1-10, 31/diciembre 2010
Tercer Piso
OM-CA-0302-18/2010 TECA Madero N°® 355, San Luis Potosi Del 1/enero al
Local 6, 2° Piso 31/diciembre 2010
OM-CA-0302-41/2010 TECA Madero N° 355, San Luis Potosi Del 1/enero al
Locales 1,5 y 7, 31/diciembre 2010
Segundo Piso
OM-CA-0302-37/2010 TECA Madero MN° 355, San Luis Potosi Del 1/enero al
Local 2, 2° Piso. 31/diciembre 2010
OM-CA-0302-23/2010 Gobernacion, Universidad N° San Luis Potosi  Del 1/enero al
Proteccion Civil y 340 31/diciembre 2010
Desarrollo Politico
OM-CA-0302-09/2010 Gobernacion 5 de Mayo N° 107, Rioverde Del 1/enero al
Local 15 31/diciembre 2010
OM-CA-0302-13/2010 Contraloria Interna Madero N° 355, San Luis Potosi  Del 1/enero al
Despachos 2 y 10, 31/diciembre 2010
Primer Piso

OM-CA-0302-05/2010

Coordinaciéon de
Asuntos Especiales

Boulevard Meéxico
Laredo Norte N°
1295

Cd. Valles

Dei 1/enero al
31/diciembre 2010

OM-CA-0302-29/2010 CAVID Terrazas N° 1110 San Luis Potosi  Del 1/enero al
31/diciembre 2010

OM-CA-0302-48/2010 Direccion del Bolivar N° 626 San Luis Potosi  Del 1/enero al
Notariado 31/diciembre 2010

OM-CA-0302-43/2010 Subsecretarias Galeana N° 330 San Luis Potosi  Del 1/enero al
31/diciembre 2010

OM-CA-0302-11/2010

INAMES

Bolivar N° 636

San Luis Potosi

Del 1/enero al
31/diciembre 2010

OM-CA-0302-46/2010  Asuntos Juridicos Francisco [, San Luis Potosi  Del 1/enero  al
Madero N° 175 31/diciembre 2010

OM-CA-0302-53/2010  Asesores del Jardin Hidalgo N° San Luis Potosi Del 1/octubre al
Despacho 7, Despacho 3 31/diciembre 2010

I e e i e il
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Contrato Area Pamiciio del Municiplo Vigencia
inmueble
OM-CA-0302-54/2010 Prevencion y Paseo del Lago N° San Luis Potosi  Del 15/noviembre al
Readaptacion Social 197 31/diciembre 2010

Fuente: Coordinacién General de Apoyo Administrativo.
6.6.2.4 Capitulo 4000 Transferencias y Subsidios

Dentro del anélisis llevado a cabo al rubro de Transferencias y Subsidios se procedio a verificar la
aplicacion de los recursos, gue los mismos contaran con la documentacién soporte y se ajustaran a
la normatividad que regula su operacion, obteniendo resultados satisfactorios. No obstante, en
este capitulo todos los conceptos que lo integran mostraron variaciones entre lo presupuestado
modificado y lo realmente ejercido.

(En miles de pesos)

Transferencias, Subsidios, Subvenciones, Pensiones y Presupuesto 2010 Variacién
Jubilaciones Modificado Ejercido Importe
Transferencias corrientes a Organismos Publicos $ 6,765,198 $ 4,990,386 $ (1,774,812)
Descentralizados
Ayudas Sociales y Subvenciones 1,400 0 (1,400)
Ayudas comunitarias 6,374,802 6,223,470 (151,332)
Ayudas a voluntarios en labores de salud 1,074,639 567,405 (507,234)
Reservas para indemnizaciones por responsabilidad 1,000,000 0 (1,000,000)
del estado

Total § 15,216,039 $ 11,781,261 § (3,434,778)
Fuente: Sistema Integral de Administracién Financiera (SIAF) de la Secretaria de Finanzas.

Cabe mencionar que en este capitulo se registran las aplicaciones que corresponden al Fondo de
Contingencias, asi como las ayudas para rehabilitacion infantil y ayudas funerarias.

6.6.2.5 Capitulo 5000 Bienes Muebles e Inmuebles

Derivado del anélisis llevado a cabo al capitulo de Bienes Muebles e Inmuebles se informa que
inicialmente no se tenia contemplado ejercer recursos para éste rubro, sin embargo se llevo a cabo
una modificacidon presupuestal para considerar un monto por ejercer de $15,797 y al final del
ejercicio sélo se aplicaron $2,899.

6.6.2.6 Capitulo 6000 Inversién Pablica

En materia de Inversion Pablica se informa que la Inversidn se ejercid en su mayoria en los
Programas de Modernizacion del Registro Civil y Modernizacion del Registro Pablico de la
Propiedad y del Comercio. Cabe senalar que en el capitulo se dejaron de ejercer recursos por un
monto de $2,892,054 que representan un 22% de variacion.

(En miles de pesos)

. Presupuesto 2010 Variacién
Inversién Plblica ) .
Modificado Ejercido Importe
Construccion y/o rehabilitacion de edificios publicos S 1,316,364 S 671,031 $ (645,333)
Proyectos y acciones para el buen gobierno y desarrollo 11,900,280 9,780,944 (2,119,336)
institucional
Proyectos y acciones para atencion a la juventud 127,385 0 (127,385)

Total $ 13,344,029 $ $10,451,975 § (2,892,054)

Fuente: Sistema Integral de Administracion Financiera (SIAF) de |a Secretaria de Finanzas.
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Los recursos que se ejercieron en el rubro de Construccion y/o Rehabilitacion de Edificios Publicos,
corresponden al Programa de Modernizacion del Registro Civil y fueron por adquisiciones de
mobiliario y equipo para el Centro de Capacitacidn, Investigacion y Operaciones de Proteccion
Civil.

En lo que concierne al rubro de Proyectos y Acciones para el Buen Gobierno y Desarrollo
Institucional, los recursos ejercidos correspondieron a servicios de telefonia, internet y
administracion de personal.

6.7 Indicadores de Desemperio
La Secretaria General de Gobierno sustentd su desempeno en los indices de gestion relativos a:

¥v" Cumplimiento de la normatividad estatal aplicable a las operaciones financieras, humanas y
de servicios que proporciona la Secretaria.

v' Coordinacion de los recursos materiales, humanos y administrativos.

v" Procesamiento de solicitudes recibidas en unidades operativas internas y externas.

¥v" Suministro de recursos materiales, humanos y administrativos que daranticen la correcta
operatividad de todas las unidades de la Secretaria.

¥ Atencion y seguimiento a las quejas en los servicios proporcionados por la Secretaria, tanto
en usuarios internos como externos.

El seguimiento a los indicadores de gestion mostraron el cumplimiento de los mismos en las
unidades operativas, por la medicion de los servicios y cumplimiento de metas.

7 INFORMES DE CONTRALORIA INTERNA

Se solicitaron informes de auditoria a la Contraloria General del Estado, quien es la encargada en
primera instancia de vigilar el cumplimiento de las obligaciones legales y normativas, que regulan el
funcionamiento y ejercicio de los recursos a cargo de la Secretaria General de Gobierno, se
analizaron los informes emitidos por la Contraloria Interna por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2010, los conceptos revisados fueron:

Subsecretaria Juridica y de Servicios.

Direccion General de Asuntos Juridicos.

Direccion General del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.
Direccion General de Ejecucion de Medidas para Menores Infractores.
Direccion General de Proteccidn Civil.

Direccion General de Gobernacion.

Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social.

Direccion de Desarrollo Politico.

Direccion del CERESO La Pila.

Direccion del Registro Civil.

Direccion del Notariado.

Coordinacidon General de Apoyo Administrativo.

KRR R K

El tipo de revisidn consistid en la intervencidn de pago de ndémina, aguinaldo, arqueos de caja, de
recursos humanos, materiales y financieros, de legalidad en el tramite de enmiendas administrativas,
al mobiliario y equipo de oficina y de legalidad en el tramite de legalizacion de documentos.

R R D e e ——— s
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Las observaciones de mayor relevancia consistieron en: falta de recibos de pago correspondientes
a ciertos expedientes, solicitudes no enviadas al Ministerio Plblico y resoluciones realizadas sin la
intervencion del Ministerio Pdblico, falta de actualizacién de los resguardos correspondientes al
mobiliario y equipo y reintegro de viaticos otorgados por el fondo de contingencias debido a que
la documentacion comprobatoria resulté apocrifa.

8. RECOMENDACIONES

Derivado de lo anterior y con la finalidad de aportar algunas mejoras administrativas en el manejo
de los recursos y la aplicacion de las leyes y normatividad correspondiente, se recomienda lo
sigquiente:

e Actualizar los lineamientos normativos que regulan el manejo y control de los recursos del
Fondo de Contingencias.

e Aperturar una cuenta de cheques exclusivamente para el manejo del Fondo de
Contingencia y evitar la mezcla de los recursos con los del Fondo Revolvente de la
Secretaria.

e Asegurarse de que los apoyos entregados por parte de la dependencia contengan toda la
documentacion requerida que ampare la entrega de recursos publicos.

e Procurar que los apoyos gque se otorduen del Fondo de Contingencias, se realicen con
cheques nominativos por beneficiario y no en efectivo, salvo aquellos casos en los que sea
indispensable otorgar efectivo, por las situaciones que lo ameriten, siempre y cuando sea
justificada la excepcion.

e Pugnar por que las afectaciones presupuestales subsecuentes, se realicen en las partidas y
conceptos que correspondan al clasificador por objeto del gasto de acuerdo a la Ley de
Presupuesto de Egresos del Estado o en su caso a la apertura de nuevas claves
presupuestales a efecto de alinearse a dicho clasificador.

e« Elaborar los lineamientos que normen el procedimiento de entrega y comprobacion de lcs
recursos para apoyo de repatriacidon de cuerpos.

¢ Solicitar que se regularice el estatus del personal comisionado de otras entidades a la
Secretaria General de Gobierno y viceversa, en virtud del gran nimero de empleados que
se encuentran en esa situacion.

9. OBSERVACIONES

Como resultado de las pruebas realizadas en esta dependencia se determinaron 61 cbservaciones,
47 financieras y 14 administrativas, mismas que en forma preliminar se informaron al Titular de la
misma, mediante pliegos de observaciones ASE-AEFG-POAF1-2010-07 y ASE-AEFG-POAF2-2010-07
del 4 de mayo del aflo en curso, a efecto de que procedieran a desahogarlas. En contestacion,
recibimos los elementos justificativos y/o comprobatorios que se presentaron para desahogar o
observado
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En éste proceso de desahogo se verificaron los elementos aportados y como consecuencia

quedaron pendientes de desahogar 6 observaciones, 2 financieras y 4 administrativas, mismas que
se detallan en el documento anexo.

ﬂ
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